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Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.

Descrierea situatiei
actuale

Prin noua lege a achizitiilor publice Romania trebuie sa
asigure implementarea celor trei teme prioritare asumate prin
Comunicarea Comisiei Europene din 3 martie 2010 intitulata
wEuropa 2020, O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologica §i favorabild incluziunii”, respectiv
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii
sociale.

Initiat in contextul recentei crize financiare i economice
inregistratd la nivel mondial, dupd consultdrile derulate
incepand cu anul 2010, a fost finalizat cel de-al saselea proces
de legiferare in domeniul achizitiilor publice derulat in ultimii
45 de ani, prin adoptarea la nivel european a unui pachet de
masuri legislative 1n materia achizitiilor publice si
concesiunilor. Noile directive europene reprezintd o
modificare de esentd a gandirii care a stat la baza adoptarii
directivelor anterioare §i implementeaza elemente importante
din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cristalizatd Tn materia achizifiilor publice si concesiunilor,
pana la momentul adoptarii acestora.

in calitate de Stat Membru, Roménia are obligatia sa
implementeze in legislatia nationald Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizifiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, pana la 18.04.2016.

Printre problemele cu care se confruntd domeniul
achizitiilor publice, evidentiate si prin Strategia nationala
privind achizitiile publice, se regésesc:

- lipsa de expertiza la un nivel satisfacdtor cu privire la
elaborarea documentatiilor de atribuire de catre autorititile
contractante, inclusiv in ceea ce priveste redactarea




specificatiilor tehnice ale unei achizifii publice, cit i a unor
proiecte de contract adaptate fiecarei achizifii publice,
- lipsa de expertiza a autoritdtilor contractante cu privire
la evaluarea ofertelor tehnice si financiare depuse de ofertanti
in cadrul procedurilor de atribuire,
- subevaluarea valorii estimate a unei achizitii publice de
citre autoritdfile contractante, cat i ofertarea unor prefuri
anormal de scizute de cétre ofertanti care ulterior se dovedesc
imposibil de a fi respectate,
- utilizarea excesiva a criteriului de atribuire “preful cel
mai scazut”, chiar si atunci cand nu este oportuna folosirea
acestuia, fiind considerat mai sigur in cazul unor controale
ulterioare,
- durata Indelungatd a desfasurdrii unor proceduri de
atribuire, inclusiv din cauza contestatiilor numeroase,
- lipsa de transparenta si eficacitate a investitiilor §i, mai
ales, lipsa sustenabilitatii proiectelor,
- legislatia dificil de utilizat §i interpretat intr-o maniera
unitard, din cauza schimbarilor legislative frecvente,
- absenta unui proces de profesionalizare sau de
planificare a carierei in domeniul achizitiilor publice,
neexistidnd o diferentiere formala intre un angajat responsabil
de achizitii §i un specialist in achizitii, deoarece nu existd o
culturd in privinta ,calificarii in domeniul achizitiilor
publice”.
Toate aceste probleme care au fost constatate in practica
au avut ca rezultat utilizarea inechitabild a fondurilor publice.
Noul proiect de lege urmareste sd ofere mecanisme care
sd aiba ca efect inlaturarea problemelor expuse prin:
- posibilitatea de a initia $i organiza in mod transparent §i
util consultari cu experti independenti, participanti din piatd
si organizatii de profil din domeniu pentru ca autorititile
contractante sd aibd acces direct la opiniile de specialitate ale
acestora, avand ca efect redactarea intr-un mod informat si
complet a documentatiei de atribuire, inclusiv elemente ale
solutiei tehnice optime,
- Incurajarea autoritdtilor contractante de a utiliza, cat mai
des procedura de negociere competitivd, cu incadrarea in
cazurile expres reglementate,
- Incurajarea aplicarii parteneriatului pentru inovare
pentru implementarea obiectivului referitor la cercetare-
inovare, in cazul achizitiilor cu caracter inovator,
- Incurajarea achizitiilor publice ecologice,
- Incurajarea aplicarii procedurilor de atribuire in vederea
sprijinirii incluziunii sociale;




- 1incurajarea autoritdfilor contractante de a fi deschise la
aplicarea factorilor de evaluare cu impact social si de mediu,
pentru a sprijini obiectivele Strategiei Europa 2020 atunci
cand concep o achizitie publica.

In prezent, atribuirea contractelor de achizitie publici
este reglementata printr-un set de acte normative, printre care,
la nivel primar, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice i a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 337/2006 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificérile si completdrile ulterioare, si, la
nivelul legislatiei secundare, prin Hotardrea Guvernului nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile §i completarile
ulterioare. La nivel tertiar, au fost emise o serie de ordine de
citre Autoritatea Nationalda pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. Actele normative
antementionate au fost modificare in mod succesiv, in fiecare
an si chiar de multe ori pe an, ceea ce a adus atingere

Strategia nationald privind achizitiile publice
concluzioneazd ca, 1n prezent, cadrul normativ este
caracterizat de supra-legiferare si este nesistematizat. Mai
mult decat atdt, in actele normative care formeaza legislafia
aplicabild a fost constatat un grad ridicat de detalii
determindnd astfel un numar semnificativ de modificari ale
actelor normative, in loc ca acestea sa se axeze pe principii §i
aspectele esentiale in domeniu. Indrumdrile oferite au fost
adoptate tot sub forma unor acte normative, fapt ce a limitat
in mod artificial interpretérile si opfiunile autoritdtilor
contractante. Nu in ultimul rind, situafia actuala este agravata
de faptul ca sprijinul operational din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice este deficitar din cauza
resurselor insuficiente pe care le are la dispozitie.

171 Proiecte de acte
normative care

Prezenta lege reglementeaza achizitiile publice din
Roménia in vederea asigurarii transpunerii partiale a




transpun legislatia
comunitard sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si
de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L. nr. 94 din
28.03.2014.

Schimbari
preconizate

Prin noua lege au fost realizate o serie de obiective
destinate sa asigure un cadru legislativ prin care achizitiile
publice sa fie concepute astfel incat sa se asigure o crestere
inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii sociale.

Continutul proiectului de lege este suplu, fara a fi incércat
cu detalii procedurale referitoare la acte §i demersuri
pregétitoare ale procedurilor de atribuire sau aspecte privind
evaluarea ofertelor.

Proiectul de act normativ consacrd urmaétoarele aspecte
care reprezintd prevederi noi:

- domeniul de aplicare este stabilit pentru conceperea
achizitiilor publice, cu reglementarea procedurilor de atribuire
a contractelor a cdror valoare estimatd este mai mare decat
pragurile reglementate de Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, in acord cu prevederile acesteia, urmand ca prin
normele metodologice ale proiectului de lege sid fie
reglementate procedurile simplificate pentru atribuirea
contractelor a céaror valoare este mai micd decit pragurile
consacrate prin actul comunitar,

- este reglementata posibilitatea ca  autoritdtile
contractante sd se consulte in mod transparent si util cu piata
in vederea obtinerii unui raspuns cu privire la evolutiile cu
caracter tehnic §i financiar din domeniul achizitiei publice
pentru care se intenfioneaza aplicarea unei proceduri publice
competitive §i transparente,

- pragurile sunt stabilite in lei conform Comunicarii
Comisiei privind valorile corespunzitoare pragurilor
prevazute in Directivele 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului;
Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE au fost inlocuite de
Directivele 2014/25/EU si 2014/24/EU.

- duratele minime ale procedurilor de atribuire vor fi mai
scurte decdt cele reglementate prin legislatia actuala,

- este reglementat cad autoritatea contractantad atribuie
contractul de achizifie publicd ofertantului care a depus oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere economic,




- identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic se realizeazd pe baza criteriului ,,preful cel
mai scdzut” sau criteriului ,,costul cel mai scazut” care are la
bazi costurile pe durata de viati a obiectului achizitiei publice
sau criteriului ,,cel mai bun raport calitate-pret” care are la
baza in aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, astfel incat
autorititile contractante sunt incurajate s ia In considerare i
alti factori, iar nu exclusiv pretul,

- criteriul “preful cel mai scazur” nu va fi utilizat in cazul
procedurilor de atribuire privind servicii intelectuale si care
prezintd un grad de complexitate ridicat, ci doar criteriul “cel
mai bun raport calitate-pret”,

- este reglementatd obligatia autoritatilor contractante de a
motiva decizia de a nu lotiza un contract de achizitie publica,
in cazul in care aleg sd nu recurgd la impartfirea acestuia pe
loturi, in scopul incurajdrii participdrii cit mai vaste a
intreprinderilor mici $i mijlocii, la procedurile publice de
atribuire,

- este reglementatd posibilitatea de a limita numarul de
loturi care pot fi atribuite unui singur ofertant, astfel incat
decizia de atribuire sd prezinte avantaje pentru autoritatea
contractantd, fiind incurajatd atribuirea unor contracte de o
valoare mai micd mai multor ofertanfi, comparativ cu
atribuirea contractului cétre un singur ofertant,

- sunt reglementate ca fiind obligatorii, inclusiv cazurile
de excludere reglementate prin Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE ca fiind facultative,

- autoritdtile contractante sunt Incurajate s negocieze cu
operatorii economici termenii contractuali, avand posibilitatea
de a realiza achizitii care sd corespunda nevoilor lor,

- este incurajatd utilizarea achizitiilor centralizate avand
ca efect simplificarea procesului de atribuire, reducerea
costurilor de tranzactionare, profesionalizarea procesului de
atribuire a achizitiilor publice, in vederea utilizarii eficiente a
fondurilor publice,

- este reglementatd posibilitatea ca in vederea participarii
la o procedurd publicd de atribuire ofertantii s& depuna initial
un document unic european in format electronic (DEAU),
urmand ca numai ofertantului clasat pe primul loc sa ii fie
solicitate documentele care atestd Indeplinirea cerintelor
cuprinse in documentele achizitiei,

- este reglementatd posibilitatea utilizarii unor liste
oficiale de operatori economici agreati in scopul participarii la
procedurile de atribuire,




- este reglementat un regim special de achizifionare a
serviciilor sociale si altor categorii de servicii enumerate
limitativ,

- este reglementatd posibilitatea ca o autoritate
contractantd sd efectueze plati corespunzitoare partii/partilor
din contract indeplinite de citre subcontractan{ii propusi in
ofertd, pentru servicii, produse sau lucrdri furnizate
contractantului potrivit contractului dintre contractant si
subcontractant, la solicitarea subcontractantilor propusi,

- este reglementatd posibilitatea de a inlocui
subcontractantii propusi, in cazul in care se constata existenta
vreunui caz de excludere,

- sunt reglementate conditiile Tn care un contract de
achizitie publicd poate fi modificat pe durata executdrii
acestuia, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire,

- sunt reglementate conditiile care trebuiesc indeplinite
pentru ca modificarea unui contract sa fie calificatd ca fiind
substantiala,

- sunt reglementate expres cazurile care conduc la
denuntarea unui contract de achizitie publicd de cétre
autoritdtile contractante.

Redefinirea profunda si de esenta a procesului de achizitie
publice se va realiza si prin implementarea procesului de
evaluare a ofertelor astfel cum a fost regéndit si mentionat in
Strategia nationald privind achizitiile publice, printre care
meritd mentionatd deschiderea etapizatd a ofertelor,
comunicdri intermediare ale rezultatului procedurii de
atribuire, cdt si cointeresarea unor expertl care sa asiste
autoritatea contractantd pe perioada unei proceduri de
atribuire.

3. Alte informatii (**)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1!, Impactul asupra
mediului concurential

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:




si domeniului
ajutoarelor de stat

- stabilirea unui cadru adecvat realizarii unor achizifii
publice in mod transparent si lipsit de birocratie, in
vederea credrii unui mediu concurential adecvat,

- cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene,

- utilizarea eficientd a fondurilor publice.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:

- accesul cat mai larg al intreprinderilor mici si mijlocii la
procedurile publice de atribuire,

- crearea de locuri de munca,

- simplificarea procesului de atribuire a contractelor de
achizifie publica, in special a contractelor a céaror valoare
estimata este mai micd decat pragurile reglementate prin
proiectul de lege, in acord cu Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

3. Impactul social

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:

- accesul unitatilor protejate si a ntreprinderilor sociale de
insertie la contracte rezervate pentru anumite servicii, sau
de a stabili ca executarea contractelor de achizitie publica
sd se realizeze in contextul unor programe de angajare
protejatd, cu condifia ca un numdér de cel putin 30% dintre
angajatii implicati in cadrul acestor unitdti protejate
autorizate, Intreprinderi sociale de insertie sau programe
de angajare protejatd sunt persoane cu dizabilitati sau
persoane defavorizate,

- stimularea achizifionarii produselor si serviciilor oferite
de unitétile protejate si intreprinderile sociale de insertie,

- crearea unor noi locuri de munca.

4. Impactul asupra
mediului (¥**)

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:
- 1incurajarea utilizarii unor cerinfe de participare si factori
de evaluare care vor contribui la protectia mediului,
- stabilirea unor cerinfe de indeplinit pe durata executarii
contractelor, referitoare la mediu, prin care sia fie
favorizatd cresterea ecologica.

S. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

) . Anul .. .
Indicatori Urmatorii 4 ani
curent

Media pe
5 ani

1 2 3 4 5

7

b)

c)

Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
bugete locale:

(1) impozit pe profit
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

b)

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar,

a) buget de stat
b) bugete locale

plus/minus, din care:

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

veniturilor bugetare

compensa reducerea

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

a) Ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de lege
privind achizitiile publice va fi abrogata Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice i a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 337/2006 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si actele
normative subsecvente acesteia.

b) In vederea aplicarii proiectului de lege, Guvernul va
emite o hotarare prin care va aproba normele metodologice.




b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

in timp real, vor fi emise ghiduri contindnd exemple de bune
practici (exemplificdnd, impartire pe loturi, factori de
evaluare si algoritm de calcul).

1L

Compeatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de lege transpune partial Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

Noul proiect de lege abrogd Ordonanta de urgentd nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 337/2006 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile i completarile ulterioare, si actele
normative subsecvente acesteia.

Prin normele de aplicare a proiectului de lege vor fi
transpuse unele prevederi ale Directivei 2014/24/UE (care nu
sunt transpuse prin proiectul de lege) si vor fi consacrate
norme cu impact operational/tehnic cu privire la o serie de
aspecte referitoare, printre altele, la functionarea platformelor
electronice §i unitdfi centralizate de achizitii publice.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de lege transpune partial Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE. Obiectivul esential al actului comunitar este
exploatarea potentialul achizitiilor publice pentru realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii.

Termenul-limita pentru intrarea In vigoare a proiectului de
lege este 01.01.2016, fiind necesard o perioada de tranzitie.

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Hotérari ale Curtii
de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul grupului
de lucru numit prin Decizia nr. 218/2014 privind infiintarea
Comitetului interministerial pentru realizarea reformei
cadrului legislativ si institufional in domeniul achizitiilor
publice.

Comitetul interministerial pentru realizarea reformei
cadrului legislativ si institutional in domeniul achizifiilor
publice este format din Ministerul Fondurilor Europene,
Cancelaria Primului-Ministru, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul  Dezvoltdrii  Regionale  si
Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice -
Unitatea Centrala pentru Verificarea Achizitiilor Publice,
Ministerul pentru Societatea Informationald, Ministerul
Justitiei, Autoritatea Nafionald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. Grupul de Lucru a fost
coordonat de Ministerul Fondurilor Europene. La sedintele
grupului de lucru au participat reprezentanti ai autoritdtilor
publice membre ale Comitetului interministerial, experti si
consultan{i din partea Béncii Europene de Investitii si ai
Bancii Mondiale.

Grupul de lucru a avut loc Intélniri si consultdri periodice cu
reprezentan{ii Comisiei Europene si au fost implementate
observatiile primite.

Proiectul de lege a fost supus unui amplu proces de dezbatere
publicd desfasurat in perioada 22.07.2015 — 31.08.2015.
Demararea consultdrii publice a fost realizatd prin postarea
proiectului de lege privind achizitiile publice pe pagina de
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internet a autoritatilor publice relevante (pagina de internet a

Guvernului Romaéniei, Ministerului Finantelor Publice,

Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice). Grupul de lucru

a oferit in mod neingradit posibilitatea ca entitdtile interesate

sd formuleze observatii cu caracter general cu privire la

abordarea cuprinsd in proiectul de act normativ si/sau sa
formuleze comentarii concrete cu privire textul proiectului de
lege.

Reprezentantii Ministerului  Finantelor Publice,
Ministerului Fondurilor Europene si ai Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice au organizat $i participat la intlniri
publice cu:

- reprezentanii ai societdfii civile, pe data de 26.08.2015,
printre care Institutul de Politici Publice, Centrului pentru
Jurnalism Independent, Biroul Roméin de Audit
Transmedia, Federafia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Copii, RISE Romania, Fundatia ,,Alaturi de voi”,
Societatea Academicd Romand, Sindicatul National al
Specialistilor in Achizitii Publice (SEAP), Ordinul
Arhitectilor din Roménia, Federatia Patronatelor
Societdtilor din Constructii, Asociatia Nationalda a
Specialistilor 1n Achizifii, Asociatia Expertilor 1in
Achizitii Publice, Bursa Roméina de Marfuri, Expert
Forum, Freedom House Romania, Asociatia ,,Salvati
Bucurestiul”, Institutul National de Cercetare Dezvoltare
pentru Fizica si Inginerie Nucleara ,,Horia Hulubei”;

- reprezentan{i ai autoritdtilor contractante, pe data de
27.08.2015, printre care Ministerul Apararii Nationale,
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene, Asociatia
Oragelor din Romania, Asociatia Comunelor din
Romaénia, Autoritatea de Audit, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, Spitalul Clinic de Urgenta
»Pius Brinzeu”, Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan,
Institutul Clinic Fundeni, Compania Nationald de
Investitii, Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,
Compania Nationald de Autostradzi $i Drumuri Nationale
din Roménia SA, Municipiul Bucuresti — Primaria
Generala a Capitalei, Regia Nationald a Padurilor —
Romsilva, Universitatea Politehnica din Bucuresti,

- reprezentanti ai operatorilor economici, pe data de
28.08.2015, printre care AnCham, Patronatul Serviciilor
Private din Romania, Camera de Comert si Industrie a
Roméniei, Camera de Comerf Romano-Germana,
Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania, Asociatia
Romind a Antreprenorilor in Constructii, Asociatia
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Nationala a Agentiilor de Turism din Romania, Asociatia

Generala a Inginerilor din Romaéania, Federatia

Distribuitorilor gi  Reparatorilor  Autorizati de

Autovehicule din Romania, Asociatia Patronala a

Industriei de Software si Servicii.

Comentariile primite au fost analizate in cadrul sedintelor
grupului de lucru si a fost formulat un punct de vedere cu
privire la acestea.

Observatiile au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:

- definirea a unor notiuni utilizate in proiectul de lege, in
mod suplimentar fata de cele consacrate,

- rezervarea anumitor contracte pentru unitatile protejate si
intreprinderile  sociale de insertie, precum si
reglementarea atribuirii unor contracte avand ca obiect
anumite servicii de sandtate, sociale si culturale,

- reglementarea unui procent pand la care este permisa
subcontractarea unei parti din contractul de achizitie
publicd si reglementarea unei sectiuni distincte in
proiectul de lege,

- clarificarea cd prin ofertad pot fi propusi mai multi terti,

- circumstantierea masurilor adecvate prin care pot fi
apreciate cazurile de excludere a unui candidat/ofertant
din cadrul unei proceduri de atribuire, de citre autoritatile
contractante,

- reglementarea utilizarii in mod obligatoriu a evaluarii
ofertelor numai din punct de vedere al celui mai bun
raport calitate-pref si numai cu titlu de exceptie, prin
utilizarea criteriului preful cel mai scazut,

- clarificdri cu privire la posibilitatea ca o autoritate
contractantd sa efectueze plafi corespunzitoare
partii/partilor din contract indeplinite de catre
subcontractantii propusi in ofertd, pentru servicii, produse
sau lucrdri furnizate contractantului potrivit contractului
dintre contractant $i subcontractant, la solicitarea
subcontractantilor propusi.

Observatiile au fost implementate Tn proiectul de act
normativ, dupd cum urmeaza:

- au fost reglementate majoritatea definitiile a caror
semnificatie a fost semnalatd ca fiind util de clarificat,

- a fost rezervata atribuirea unor contracte pentru unititile
protejate autorizate si intreprinderile sociale de insertie, si
a fost reglementata atribuirea unor contracte avand ca
obiect anumite servicii de sdndtate, sociale si culturale,

- a fost reglementatd posibilitatea ca autorititile
contractante sd indice in documentele achizitiei ca
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anumite parti considerate esentiale sa fie realizate in mod
direct de cétre ofertanti,

- a fost revizuit proiectul de lege prin utilizarea termenului
»terfi” sau ,,unul sau mai multi terti”,

- au fost aduse lamuriri cu privire la circumstantierea si
aplicarea cazurilor de excludere,

- au fost circumstantiate si exemplificate masurile adecvate
care pot fi apreciate cazurile de excludere a unui
candidat/ofertant din cadrul unei proceduri de atribuire,

- a fost clarificat faptul c@ celui mai bun raport calitate-pret
va fi utilizat in mod obligatoriu numai in cazul serviciilor
cu caracter intelectual si care prezintd un grad de
complexitate ridicat, insd fard a fi eliminat criteriul de
atribuire ,,pretul cel mai scazut” care poate fi aplicat in
cazul altor contracte, alaturi de criteriul de atribuire
,,costul cel mai scazut”,

- a fost clarificat faptul cd prin documentele achizitiei
autoritatea contractantd are dreptul de a stabili detalii
concrete cu privire la efectuarea platilor corespunzatoare
partii/partilor din contract Indeplinite de catre
subcontractantii propusi in ofertd pentru servicii, produse
sau lucrari furnizate contractantului potrivit contractului
dintre contractant si subcontractant.

Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului 1n care
activitatea acestor
organizatii este
legatéd de obiectul
proiectului de act
normativ

Consultarea publicd a avut loc in mod neingradit si
transparent cu tofi reprezentantii interesati ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, asociatii ale
autoritatilor administratiei publice, organisme de drept public,
reprezentanfi ai societatii civile, printre care $i reprezentanti
ai organizatiillor non-guvernamentale, reprezentanti ai
operatorilor economici, reprezentanti ai asociatiilor de experti
in achizitii publice.

Consultérile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati, in

Pe data de 27.08.2015 a fost organizatd o intilnire publica
avand ca scop consultarea cu autoritétile contractante in cadrul
cdreia au participat numerosi reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale i locale, printre care Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene, Asociatia Oraselor din
Roménia, Asociatia Comunelor din Roménia. in cadrul
procesului de consultare publicd au fost primite o serie de
comentarii cu privire la proiectul de lege din partea structurilor

asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.
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conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:
a) Consiliul
Legislativ
b) Consiliul
Suprem de Aparare
a Tarii
¢) Consiliul
Economic §i Social
d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1164/2015.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
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Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaboririi
proiectului de act
normativ

Nu este cazul. Proiectul de act normativ a fost supus
procedurilor de transparentd decizionald, conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Guvernului Roméniei, Ministerului Finantelor
Publice si pe cel al Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, pe data de 22.07.2015.

Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
s@natatii si
securitafii
cetdtenilor sau
diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Proiectul de lege va fi implementat de Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice.
In vederea punerii in aplicare a proiectului de lege, a fost
creatd o singura autoritate care si efectueze controlul ex-ante,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizifii Publice, institufie care a preluat atributiile
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea i Monitorizarea
Achizitiilor Publice si ale Unitatii pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice.
Finantarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice se va
realiza de la bugetul de stat.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
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OBSERVATII FORMULATE DE CONSILIUL LEGISLATIV CU PRIVIRE LA
PROIECTUL DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

OBSERVATII PUNCT DE VEDERE TEXT PROIECT DE LEGE
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ referitor la proiectul de Lege privind
achizitiile publice

Analizand proiectul de Lege privind achizitiile
publice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 188 din 30.10.2015,
CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiut art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
73/1993, republicata si art. 46 (2) din
Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legistativ, avizeaza favorabil proiectul
de lege, cu urmatoarele observatii si propuneri3:
1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare
crearea cadrului legal privind achizitiile publice
din Romania, urmarind transpunerea partialda a
Directivei 2014/241UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

! Referintele la numerotarea articolelor corespunde versiunii proiectului de Lege privind achizitiile publice inaintat avizatorului;

Referintele la numerotarea articolelor corespunde versiunii proiectului de Lege privind achizitiile publice transmis in data de 29.10.2015;

$zu referitor la proiectul de Lege privind achizitiile publice, emis de Consiliul Legislativ, a fost primit pe data de 11.11.2015;



OBSERVATII

Prin acelasi proiect se abrogd Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu  modificari si completari prin Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

2. Semnalam ca un proiect de lege cu acelasi
obiect si un continut aproape identic, inaintat de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.
176 din 14.10.2015, a fost avizat de Consiliul
Legislativ cu avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 1115 din 19.10.2015, observatiile
formulate fiind partial insusite in prezentul
proiect.

3. Precizdm ca analiza intreprinsa in vederea
emiterii avizului s-a realizat cu dificultate,
intrucdt nu a fost transmis tabelul de
corespondenta cu normele Directivei
2014/24/UE, aferent ultimei variante de proiect
de lege inaintate spre avizare.

in plus, tabelul de corespondenta transmis nu
permite compararea prevederilor din directiva cu
cele din actul intern, cele doua coloane din tabel
destinate directivei, respectiv proiectul de lege
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nefiind corelate, in sensul indicarii in paralel, de
fiecare data, a normei de transpus si a normei
de transpunere, iar corespondenta realizindu-se
de foarte multe ori numai pe baza unei trimiteri
la numarul articolului /alineatului/paragrafului
din directiva sau proiect.

Pe de alta parte, avand in vedere ca potrivit
articolului 90 din Directiva 2014/24/UE, termenul
de transpunere este, pentru cea mai mare parte
a normelor Directivei, 18 aprilie 2016, pentru
altele fiind mai extins, propunem ca textul actului
intern de transpunere sa fie definitivat in sensul
unei transpuneri partiale, foarte fragmentate asa
cum se prezinta forma inaintata spre avizare si
oglindita in mentiunea privind transpunerea din
finalul proiectului.

In concluzie, avand in vedere proiectul si tabelul
de corespondenta transmise, nu se poate afirma
cu certitudine ca normele interne transpun corect
si complet normele europene vizate.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

4, La art. 3 alin. (1), pentru respectarea
prevederilor art. 49 din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara marcarea cu litere a
definitiilor enumerate.

Totodatd, o enumerare distinctd marcata cu o
litera, nu poate sa cuprinda, la randul ci o alta

Observatiile fost preluate partial.
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enumerare si nici alineate noi. Astfel, in ipoteza
care necesita o explicitare mai ampla, aceasta se
va face printr-un alineat distinct care sa urmeze
ultimei enumerari (a se vedea pct. 3, 19 si 20).

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

La pct.16 este definita expresia document al
achizitiei, iar la pct.17 documentatia de
atribuire. Semnalam ca in directiva nu defineste
decat expresia “document al achizitiei“. intrucat
cele doua definitii si folosirea ambelor expresii in
cuprinsul proiectului pot genera echivoc in
interpretare, propunem sa se pastreze doar
definitia prevazuta in directiva, iar textele care
fac referire la documentatia de atribuire sa fie
modificate in mod corespunzator.

La pct.20, pentru transpunerea corecta a art.2
alin.(1) pct.15 din Directiva 2014/24/UE, expresia
“in special* trebuie inlocuitd cu termenul
“respectiv”, avand in vedere caracterul limitativ
al prevederii unionale.

Referitor la definitia de la pct.37 pentru oferta
alternativa, semnalam cd in tabelul de
corespondenta (dar la pct.31) se precizeaza ca
este vorba despre o prevedere suplimentara fata
de directiva.

in aceste conditii si avand in vedere terminologia
folosita - “care se poate abate intr-o anumita
masura de la cerintele documentatiei de atribuire
“terminologie improprie din punct de vedere

Observatiile fost preluate partial.

in cadrul art. 3 pct. 20 din Proiectul de Lege a
fost mentinuta expresia ,,in special” deoarece in
versiunea in limba englezd a Directivei
2014/24/UE, care este limba originara in care se
redacteaza termenul utilizat este “in
particular” si in limba franceza “notamment”,
sensul corect este ,,in special”.

Referitor la art. 3 pct. 37, definitia ofertei
alternative a fost revizuita in sensul
comentariului formulat. in versiunea in limba
engleza a fost utilizat termenul de “variants”
care a fost tradus in limba romana “variante”.
Semnificatia termenului “variants” este de
oferta alternativa, expresie care a si fost
asimilata de participantii la procedurile publice
de atribuire.
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juridic, semnificand posibilitatea eludarii unor
cerinte, apreciem ca prevederea propusa nu mai
corespunde scopului urmarit de directiva.

Pe de alta parte, sensul corect al expresiei oferta
alternativa este de oferta care intruneste
conditiile cerute, dar presupune o solutie diferita,
intr-o masura mai mare sau mai mica.

Precizam ca directiva nu foloseste expresia oferta
alternativa, ci termenul “variante“, la art.35
alin.(6) al treilea paragraf si la art.45 dedicat
exclusiv acestora.

Din analiza art.45 alin.(2) si (3) al directivei
(transpus in proiect prin art.161) nu rezultd ca
varianta (oferta alternativa, in proiect) se poate
abate de la cerintele documentatiei de atribuire,
ci ca variantele trebuie sa respecte cerintele
minime precum si eventualele cerinte specifice
mentionate in  documentele achizitiei de
autoritatile contractante, urmand a fi luate in
considerare numai variantele care indeplinesc
cerintele minime impuse de catre autoritatile
contractante.

Prin urmare, este necesara reformularea
definitiei propuse pentru oferta alternativa.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

5. La art. 4 alin. (2) lit. c), este necesara
reformularea textului in vederea clarificarii
sintagmei "sunt finantate, in majoritate”.

Observatia nu a fost preluata.

Semnificatia expresiei “sunt finantate, in
majoritate”, in materia achizitiilor publice, a
fost statuata de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Precizari cu privire la semnificatia
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PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

acesteia sunt aduse prin legislatia secundara. Pe
de alta parte, participantii la procedurile de
achizitie publica au asimilat aceasta exprimare,
definitia categoriei de autoritati contractante
formata din organisme de drept public fiind
consacrata si prin legislatia actuald care
transpune Directiva 2004/18/CE.

6. La art. 5, pentru o corectd exprimare, este
necesara finlocuirea expresiei "se aplicd
contractelor” prin expresia "sunt aplicabile
contractelor”. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare.

Observatia a fost preluata.

7. La art. 6 alin. (1) lit. b), din considerente
gramaticale, abrevierea "Art." trebuie redata cu
litera mica, observatia fiind valabild pentru toate
situatiile similare.

Pentru motive de corelare automata a trimiterilor
la textele de lege a fost utilizatd o functie a
programului software care redacteaza automat
trimiterile la referinte, dar acestea sunt redate
cu majusculd. inainte de publicarea Proiectului
de Lege in Monitorul Oficial "Art.” va fi inlocuit cu
"art.”

Art. 6 din Proiectul de Lege:

(2) Activitatile care fac obiectul alin. (1) lit. c)

sunt urmatoarele: (...)

(1) Autoritatile contractante care
finanteaza/subventioneaza contractele
mentionate la alin. (1) si (3) au obligatia de
a asigura respectarea dispozitiilor prezentei
legi atunci cand nu atribuie ele insele
contractul finantat/subventionat sau atunci
cand il atribuie in numele si pentru alte
entitati.

8. La art. 7 alin. (1) este necesara reformularea
textului in vederea transpunerii corespunzatoare
a prevederilor art. 4 din Directiva 2014/2/UE,
care reglementeaza 4 praguri exprimate in euro,
in timp ce norma interna cuprinde doar 3 praguri

Observatia nu a fost preluata.

Exprimarea pragurilor in lei si reglementarea
celor 3 praguri a fost convenita de
reprezentantii Guvernului in cadrul sedintelor si
discutiilor avute cu Comisia Europeana. Mai
mult, fiecare stat membru al Uniunii Europene
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exprimate in lei. Norma interna de transpunere ar
trebui sa aiba ca referinta tot moneda euro, cu
precizarea ca se va calcula echivalentul in lei.
Semnalam ca potrivit mentiunii  privind
transpunerea din finalul proiectului, art. 4 din
Directiva este transpus integral, ceea ce nu
corespunde realitatii.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

care nu este membru al zonei Euro are dreptul
de a stabili pragurile in moneda nationala luand
in considerare ,,COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION  Corresponding values of the
thresholds of Directives 2004/17/EC,
2004/18/EC and 2009/81/EC of the European
Parliament and of the Council 2013/C 366/01”

9. La art. 8 alin. (1), este necesara reanalizarea
textului, deoarece art. 6 din directiva nu
stabileste obligatii in sarcina statelor membre ale
UE, ci in sarcina Comisiei, deci nu trebuie
transpus. In acest sens, propunem eliminarea
alin. (1) si inserarea unei trimiteri la art.6 din
directiva in cadrul art. 8 alin.(2) din prezentul
proiect.

Observatia nu a fost preluata.

in cadrul art. 8 alin. (1) din Proiectul de Lege a
fost consacrata procedura de revizuire a
pragurilor prevazute la art. 7 alin. (1) din
Proiectul de lege, in sensul ca pragurile valorice
prevazute la Error! Reference source not
found. alin. (1), precum si orice praguri
modificate rezultate in urma aplicarii alin. (1) se
modifica de catre Comisia Europeana conform
regulilor si  procedurilor corespunzatoare
prevazute la Art. 6 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Pentru cursivitatea textului si buna intelegere a
mecanismului de revizuire a pragurilor, a fost
considerata necesara aceasta precizare in cadrul
alin. (1) al art. 8 din Proiectul de Lege, astfel
incat alin. (2) si (3) sa consacre in mod firesc ca
pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) sau orice
praguri modificate anterior se inlocuiesc cu
pragurile modificate corespunzatoare, iar orice
referire sau trimitere din Proiectului de Lege la
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PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

pragurile prevazute la Error! Reference source
not found. alin. (1) este inteleasa ca referire

sau trimitere la pragurile corespunzatoare astfel
modificate.

Art. 8 din Proiectul de Lege:

(1)  Pragurile valorice prevazute la Error!
Reference source not found. alin. (1), precum si
orice praguri modificate rezultate in urma
aplicarii prezentului alin. (1) se modificd de
catre Comisia Europeana conform regulilor si
procedurilor corespunzatoare prevazute la Art.
6 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

(2) De la data intrarii in vigoare a oricéror
praguri valorice modificate de catre Comisia
Europeana conform regulilor si procedurilor
corespunzatoare prevazute la Art. 6 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, pragurile valorice prevazute la
Error! Reference source not found. alin. (1) sau
orice praguri modificate anterior se inlocuiesc
cu pragurile modificate corespunzatoare, iar
orice referire sau trimitere din cuprinsul
prezentei legi la pragurile prevazute la Error!
Reference source not found. alin. (1) este
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inteleasa ca referire sau trimitere la pragurile
corespunzatoare astfel modificate.

(3) Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice,
denumita in continuare ANAP, publica pe pagina
sa de internet pragurile valorice stabilite de
catre Comisia Europeana conform regulilor si
procedurilor corespunzatoare prevazute la Art.
6 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, la data intrarii in vigoare
a acestora.

10. La art. 9 alin. (1), pentru supletea normei, | Observatia a fost preluata. Art. 9
propunem eliminarea expresiei si orice eventuale
antepusa substantivului prelungiri, expresia
repetandu-se.

(2) Autoritatea contractanta calculeaza
valoarea estimata a unei achizitii avand in
vedere valoarea totala de plata, fara TVA,
estimata de autoritatea contractanta, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri ale contractului mentionate in mod
explicit in documentele achizitiei.

Observatia nu a fost preluata. Orice procedura de atribuire se finalizeaza
printr-una dintre urmatoarele modalitati: fie
incheierea contractului/acordului-cadru, dupa
ce in prealabil a fost atribuit, fie prin anularea
procedurii.

Conceptul ,proceduri de atribuire” corespunde
sensului in care este consacrat prin Directiva.

11. La art.12 partea introductiva, pentru o
exprimare juridica adecvata si concordanta cu
textul art.5 alin.(4) din directiva pe care il
transpune, este necesara inlocuirea expresiei
"procedurii  de atribuire” prin  expresia
"procedurii de achizitie”.

Semnalam ca in textul proiectului expresia
”procedura de atribuire” este folosita foarte des, mv q\
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in locul expresiei corecte “procedura de
achizitie”. Precizam ca intre cele doua exista
diferentd semantica, achizitia si atribuirea
neavand acelasi inteles.

Mai precizam ca in directiva se foloseste expresia
“procedura de atribuire” numai in contextul
atribuirii unui contract de achizitie publica,
abordarea fiind corecta din punct de vedere
semantic.

Astfel, in urma desfasurarii unei proceduri de
achizitie se atribuie un contract de achizitie
publica de lucrari, servicii sau lucrari.

Prin urmare, este necesara revederea integrala a
proiectului, in vederea folosirii corecte a
termenilor achizitie si atribuire si a expresiilor
derivate din acestea.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

12. La art.26 alin.(1) si alin.(2) partea
introductiva si (it.b), semnaldm ca se face
trimitere la Legea privind achizitiile sectoriale,
act normativ care nu a fost adoptat si nu a intrat
in dezbaterea Guvernului sau a Parlamentului.
Pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, trimiterea trebuie si vizeze un act
normativ in vigoare, fiind identificat prin titlul si
numarul acestuia.

in plus, fard a cunoaste actul normativ pe care
trebuie sa il respecte, cetateanul roman nu fsi
poate indeplini obligatia de a respecta Constitutia

Observatia nu a fost preluata.

Intentia este ca pachetul de legi care va
transpune noile directive sa fie publicat in
acceasi publicatie a Monitorului Oficial, data la
care Legea privind achizitiile sectoriale si Legea
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii vor putea fi identificate prin numar si
data.

10
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si legile, prevazuta la art.1 alin.(5) din
Constitutie.

Reiteram observatia pentru art.34 alin.(5) si
pentru toate situatiile similare care trimit la acest
act normativ sau la Legea privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

13. La art.30, precizam ca sintagma "In temeiul
unui act cu putere de lege sau act administrativ
publicat”, din cuprinsul art.11 al directivei nu este
transpusa corect prin sintagma "in virtutea legii
ori a altor acte cu caracter normativ’, deoarece
legea este ea insasi un act normativ, iar un act
administrativ nu are caracter normativ. Din
aceste rafiuni, este necesara revederea normei de
transpunere.

in plus, semnaldm traducerea defectuoasa a
textului art.11 din directivd in limba romana,
intrucat sintagma din limba franceza "en vertu de
dispositions legislatives, reglementaires ou de
dispositions administratives publiees”, respectiv
din limba engleza "pursuant to a law, regulation
or published administraives provisions”", nu are
drept corespondent terminologic juridic in
dreptul romanesc formularea “in temeiut unui act
cu putere de lege sau act administrativ publicat”.

Observatia a fost preluata.

na

Sintagma "in temeiul unui act cu putere de lege
sau act administrativ publicat” a fost inlocuita
cu sintagma " in temeiul unor acte cu putere de
lege sau acte administrative cu caracter

normativ ".
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14. La art. 31 alin. (7), pentru o exprimare
adecvata stilului normativ, termenul
“mentionate” va fi inlocuit prin termenul
“prevazute”. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare.

PUNCT DE VEDERE

Observatia a fost preluata.

TEXT PROIECT DE LEGE

Art. 31

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin.
(4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) se stabilesc pe baza
cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator
alternativ corespunzator bazat pe activitatea
desfasurata, cum ar fi costurile suportate de
persoana juridicA sau de autoritatea
contractanta, dupa caz, in legaturd cu servicii,
produse si tucrari din ultimii trei ani anteriori
atribuirii contractului.

15. La art. 38 alin. (2), precizam ca regimul
juridic aplicabil unei situatii desemneaza chiar
actul/actele normative aplicabile in cazul dat,
motiv pentru care evitarea unei exprimari
pleonastice, este necesara eliminarea cuvintelor
"si actul normativ”.

Observatia este valabila in mod corespunzator si
pentru alin.(3), precum si pentru toate situatiile
similare.

Observatia a fost preluata.

Art. 38

(3) 1n cazul in care, in temeiul alin. (1),
autoritatea contractanta alege sa atribuie
contracte distincte pentru partile separate,
regimul juridic care se aplica atribuirii fiecaruia
dintre aceste contracte distincte este cel
determinat in functie de caracteristicile fiecarei
parti avute in vedere.

(4) Tn cazul in care, in temeiul alin. (1),
autoritatea contractanta alege sa atribuie un
singur contract, pentru stabilirea regimului
juridic aplicabil atribuirii contractului respectiv
se aplica urmatoarele criterii: [...]

16. La art. 47 alin. (3), pentru folosirea
terminologiei adecvate in context, este necesara

Observatia a fost preluata.

Art. 47

(3) Modul de repartizare a responsabilitatilor si
legislatia nationala aplicabila se mentioneaza in

12
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inlocuirea termenului “alocare” prin termenul
"repartizare”.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

documentatia de atribuire pentru contractele de
achizitie publica atribuite in comun in
conformitate cu dispozitiile Error! Reference
source not found. alin. (4).

17. La art.69 alin.(2), pentru o corecta exprimare
normativa, sugeram inlocuirea sintagmei ”Prin
exceptie de la alin.(1)” cu sintagma ”Prin
exceptie de la prevederile alin.(1)”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.

Observatia a fost preluata.

Art. 69

(5)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
parteneriatul pentru inovare in conditiile
prevazute la Error! Reference source not found.
- Error! Reference source not found..

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedurile de negociere competitiva si dialog
competitiv numai in cazurile si conditiile
prevazute la Error! Reference source not found..

7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare exclusiv in
cazurile si conditiile prevazute la Error!
Reference source not found..

(8)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta are dreptul de a
organiza un concurs de solutii in conditiile
prevazute la Error! Reference source not found.
alin. (1) pct. Error! Reference source not found.
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PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

si Error! Reference source not found. - Error!
Reference source not found..

(9)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta atribuie contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru avand ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice in
conditiile prevazute la Error! Reference source
not found. - Error! Reference source not found..

18. La art.159 alin.(2), pentru evitarea
pteonasmului, propunem finlocuirea sintagmei “in
mod clar, complet si fara ambiguitdti" prin
sintagma "in mod clar si complet”.

Observatia a fost preluata.

Art. 159 din Proiectul de Lege:

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde in mod clar si complet, cat mai repede
posibil, la orice solicitare de clarificari sau
informatii suplimentare, intr-o perioada care nu
trebuie sd depaseasca, de regula, 3 zile
lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari
din partea unui operator economic.

19. La art. 175 alin. (1) este necesara revederea
textului astfel incat sa se asigure transpunerea
corectd a art. 58 alin. (3) par. 5 teza 1 din
directiva. Observatia este valabila si pentru art.
180 care ar trebui sa transpuna art. 58 alin. (5)
din directiva.

Textul art. 175 alin. (1) din Proiectul de Lege a
fost revizuit.

Textul art.180 din Proiectul de Lege transpune
corect art.58 alin.(5) din directiva.

Art. 175 din Proiectul de Lege:

(1) In cazul in_care urmeaza sa fie atribuite
contracte de achizitii publice in baza unui acord-
cadru cu reluarea competitiei, nivelul cifrei de
afaceri minime anuale prevazut la Error!
Reference source not found. alin. (2) lit. a) se
raporteaza la valoarea maxima anticipata a
contractelor subsecvente ce urmeaza a se
executa in acelasi timp sau, daca aceasta nu
este cunoscuta, la valoarea estimata a
acordului-cadru.

Art.180 din Proiectul de Lege:

14
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PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

Criteriile privind capacitatea si cerintele
minime solicitate pentru indeplinirea acestora,
impreuna cu  mijloacele de  proba
corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de
participare

20. La art. 181, intrucat la art. 65 din directiva nu
sunt folosite expresii similare, iar din punct de
vedere juridic termenul sustinere, nu are nicio
semnificatie, este necesara revederea textului in
ceea priveste expresiile "sa recurga la sustinerea
unui/unor tert/terti" de la alin.(1), "sd invoce
sustinerea unui/unor tert/terti" de la alin.(2),
respectiv "invocand si sustinerea acordata” de la
alin. (3).

Reiteram observatia pentru art.182 si pentru
toate situatiile similare.

Mai precizam ca art.65 din directiva nu vizeaza
sustinerea de catre alte entitati, ci situatiile in
care un operator economic poate utiliza
capacitdtile altor entitati.

Observatia nu a fost preluata.

Institutia tertului sustinator este asimilata la
nivelul participantilor la procedurile de
atribuire, astfel incat textul initial va fi
mentinut.

21. La art. 211 alin.(1) lit.c), este necesara
reanalizarea expresiei “incalcari grave ale
prevederilor legale”, definita la alin.(2),

deoarece incdlcdrile prevederilor legale nu sunt
clasificate in teoria generala a dreptului in grave
si mai putin grave, acceptiunea termenului
incdlcare incluzand si gravitatea nerespectarii
unei prevederi legale.

Textul art. 211 alin. (1) lit. ¢) din Proiectul de
Lege a fost remediat prin inlocuirea termenului "
incdlcdri grave" cu "incdlcdri ale prevederilor
legale” in sensul comentariului formulat.

Art. 211 din Proiectul de Lege:
(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
anula procedura de atribuire a contractului de

achizitie-publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:
c) daca incalcari ale prevederilor legale

afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului;
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in plus, observam ca textul constituie o prevedere
interna suplimentara fatd de Directiva, iar
formularea existenta conduce la concluzia ci
unele eludari ale prevederilor legale referitoare
la procedura de atribuire sunt permise, numai
daca nu sunt grave.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

22. La art.220 este necesard resistematizarea
textului prin prevederea fara echivoc a situatiilor
si conditiilor in care contractele de achizitie
publica/acordurile cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, cu
atat mai mult cu cat alin. (4), (7) si (14) au
aceeasi parte introductiva.

Observatia a fost preluata.

23. La art. 223 alin. (2) lit. a) - ¢), e) - g) si k),
pentru un spor de precizie normativa si pentru
asigurarea previzibilitatii normelor
sanctionatoare, este necesara completarea
textelor cu trimiteri exprese la dispozitiile din
lege care stabilesc obligatiile a caror incilcare
constituie contraventie.

Semnalam ca alin. (2) lit. m) cuprinde
sanctionarea unor fapte prin trimiterea generica
la ,prevederile legii” ai ale ,actelor normative
emise in aplicarea acesteia, avand ca efect
incalcare a dispozitiilor art. 2 alin. (2)”.
Reglementarea propusa nu indeplineste criteriile
de precizie, claritate si previzibilitate ale
normelor juridice, mai ales ca art. 2 alin. (2) nu

Observatia a fost preluata partial.

Art. 223 din Proiectul de Lege:

(2) Urmatoarele fapte constituie contraventii:

a)

atribuirea unui  contract de
achizitie publica/acordului-cadru
sau organizarea unui concurs de
solutii fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare/anunt de
concurs, in cazurile in care
publicarea unui astfel de anunt
este obligatorie potrivit
prevederilor prezentei legi, in
conformitate cu Error! Reference
source not found. si art. 111 alin.

(1) lit. a);

16
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cuprinde obligatii a caror incalcare sa poata
constitui contraventie, ci stabileste principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a organizarii concursurilor de
solutii.

Pe de altd parte, aceasta solutie legislativ, de
sanctionare prin norme in alb, este contrara art.3
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
conform caruia actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie sa cuprinda
descrierea faptelor ce constituie contraventii.
De aceea, este necesar ca dispozitiile din proiect
sa faca referire expresa la faptele sanctionate
drept contraventii.

Mentionam ca, in acest sens, Curtea
Constitutionala a stabilit neconstitutionalitatea
unor prevederi similare din cuprinsul art.58 lit.
Ad) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2005 privind transporturile rutiere, retinand
»Ca prevederile de lege supuse controlului de
constitutionalitate sunt deficitare, intrucat nu
stabilesc distinct, precis, explicit si cu
claritate obligatiile ce le revin intreprinderilor,
operatorilor de transport rutier, a cdror
neindeplinire atrage raspunderea
contraventionala”.

La alin. (4), pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, cuvantul ,reglementatd”,

xn

trebuie inlocuit cu termenul ,,prevazuta”.

PUNCT DE VEDERE

9]

d)

e)

f)

TEXT PROIECT DE LEGE

divizarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru  in  mai
multe contracte distincte cu scopul
de a eluda aplicarea prevederilor
prezentei legi, in conformitate cu
Error! Reference source not
found. alin. (2);

incalcarea regulilor de elaborare a
specificatiilor tehnice, in
conformitate cu Error! Reference
source not found. alin. (6);
incélcarea regulilor de publicitate
si transparenta prevazute la Error!
Reference source not found. -
Error! Reference source not
found., cu  exceptia celor
referitoare la anuntul de atribuire;
utilizarea altor criterii de calificare
si selectie decat cele prevazute la
Error! Reference source not
found. sau a altor criterii de
atribuire decat cele prevazute la
Error! Reference source not
found. alin. (3);

aplicarea incorectd, 1in cadrul
procesului de calificare/selectie
si/sau evaluare a criterilor de
calificare si selectie, a criteriului
de atribuire sau a factorilor de
evaluare;

P
TR TR
/,7;/6\3.1-!‘1 b’,;v,\ -



OBSERVATII

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si
pentru alin. (5) si (6).

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

g) nepunerea la dispozitia ANAP, in
termenul solicitat, a informatiilor
referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru, pe care
aceasta le solicita in scopul
indeplinirii functiilor sale;

h)  incalcarea prevederilor Error!
Reference source not found. alin.
(1);

i) anularea unei proceduri de
atribuire in alte cazuri decét cele
prevazute la Error! Reference
source not found. sau crearea unor
circumstante artificiale de anulare
a procedurii de atribuire;

j) incalcarea prevederilor Error!
Reference source not found. alin.
(1)

k) incalcarea regulilor prevazute de
prezenta lege referitoare la
anuntul de atribuire.

(10) Contraventiile prevazute la alin. (2) lit.
a), b), c), f), h), i), j) se sanctioneaza cu amenda
de la 40.000 la 80.000 lei.

(11) Contraventia prevazuta la alin. (2) lit. e)
se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 la
40.000 lei.

18



OBSERVATII

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

(12) Contraventiile prevazute la alin. (2) lit. |)
$i m) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 la
20.000 lei.

(13) Contraventiile prevazute la alin. (2) lit. d)
si g) se sanctioneaza cu amenda de la 80.000 la
100.000 lei.

24. La art. 224, pentru un spor de precizie
normativa, precum si pentru claritatea textului,
expresia ,se aplica doar daci abaterea
constatata” trebuie inlocuitd cu sintagma ,se
aplica doar daca fapta constatata”.

Observatia a fost preluata.

Art. 224

Prin exceptie de la dispozitiile Error! Reference
source not found., in cazul contractelor de
achizitie publica, finantate din fonduri europene
si/sau din fonduri publice nationale aferente
acestora, dispozitiile Error! Reference source
not found. se aplica doar daca fapta constatata
nu constituie abatere in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor nationale aferente  acestora,
aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

25. La art. 225 alin. (3), din aceleasi ratiuni, in
debutul textului trebuie inserata expresia ,,Prin
derogare de la dispozitiile art.13 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul

Observatia a fost preluata.

Art. 225

(3) Prin_derogare de la dispozitiile art. 13 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
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juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari _si completari _prin Legea nr.
180/2002, cu modificari si completari, aplicarea
sanctiunii cu amenda contraventionald se
prescrie in termen de 36 de luni de la data
savarsirii faptei.

26. La art. 226, precizarea din finalul textului,
referitoare la neaplicarea dispozitiilor art.28 si 29
Ordonanta Guvernutui nr. 2/2001 este inutila si
trebuie eliminata, intrucat, potrivit art.28
alin.(1) din acest act normativ, contravenientul
poate achita, pe loc, sau in termen de cel mult 48
de ore de la data incheierii procesului-verbal ori,
dupa caz, de la data comunicarii acestuia,
jumatate din minimul amenzii numai daca actul
normativ de stabilire a contraventiilor prevede
in mod expres aceasta posibilitate. Prin urmare,
exceptarea de la aplicare a dispozitiilor art. 28 si
29 nu se justifica, lipsa posibilitatii
contravenientului de a beneficia de sistemul
ablatiunii, care constituie regula in materia
raspunderii contraventionale, rezultand tocmai
din lipsa prevederii exprese a acestei posibilitati
in actul normativ. Este necesara, de aceea,
eliminarea expresiei ,cu exceptia art.28 si art.
29",

Textul art. 226 din Proiectul de Lege a fost
reformulat in sensul comentariului formulat.

Art. 226 din Proiectul de Lege:

Contraventiilor prevazute la Error! Reference
source not found. le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

27. La art. 233 lit. b), semnalam ca textul este in
dezacord cu modificarile si completarile

Observatia nu a fost preluata.

Precizarea ca Proiectul de Lege abroga OUG nr.
34/2006 si orice alte dispozitii contrare va fi
mentinuta.
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ulterioare, potrivit carora, in vederea abrogarii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora.

Pentru acest motiv, recomandam, fie
reformularea textului urmand sa se precizeze
toate datele de identificare ale dispozitiilor
normative vizate a fi abrogate in mod
corespunzator, fie eliminarea textului din
cuprinsul proiectului.

PUNCT DE VEDERE

TEXT PROIECT DE LEGE

28. La mentiunea privind transpunerea normelor
Uniunii, plasata dupa art. 234, intrucat prezentul
proiect realizeaza doar o transpunere partiala a
Directivei 2014/24/UE, este necesara respectarea
prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarilc
ulterioare, urmand ca sa se specifice in detaliu
textele (sectiuni/articole/paragrafe, dupa caz)
transpuse.

Totodata, este necesara redarea corecta a
coordonatelor publicatiei oficiale a Uniunii
Europene, in care s-a asigurat publicarea
directivei transpuse astfel: publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.94
din 28 martie 2014".

Mentiunile referitoare la transpunerea partiala au
a fost reformulate in sensul comentariului primit.
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